福建省建筑用工改革试点实施方案

    为贯彻落实《福建省人民政府办公厅关于促进建筑业持续健康发展的实施意见》（闽政办〔2017〕136号）精神，进一步深化我省建筑业改革和发展，创新建筑劳务用工管理模式，加快培育建筑业产业工人队伍。根据《福建省建筑业改革综合试点方案》（闽建筑〔2017〕40 号），现制定本试点工作方案。
一、总体要求

全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照中央“大众创业、万众创新”战略部署，利用两年的时间在我省政府投资的房屋建筑和市政基础设施工程组织开展建筑用工改革试点，加快调整产业结构，深化建筑业劳务用工改革，创新劳务用工管理，强化队伍建设，提升企业核心竞争力，形成总承包企业大而强，专业企业专而精的产业结构，促进建筑业持续健康发展。

二、试点范围
本次试点工作的试点地区为            。试点地区建设行政主管部门应根据当地实际情况，优化完善地区建筑劳务用工管理改革试点工作方案。

试点地区政府投资的房屋建筑和市政基础设施工程作为试点项目先行推进，鼓励民间资本投资工程项目积极参与试点工作。

三、试点内容

（一）取消劳务资质，培育专业作业企业。逐步取消建筑劳务企业资质，实行企业网上信息登记制度。推动建筑业劳务企业转型，培育木工、电工、砌筑、钢筋制作等以作业为主的专业作业企业；大力推广装配式建筑，引导普通劳务工人向现代产业工人转化；引导总承包企业具有自有关键技术工种工人和高技能作业队伍，成立独资或控股的的专业作业企业；积极发展专业作业企业，鼓励有一定技术能力和管理能力的班组长组建小微作业企业，在工商部门申请工商营业执照。支持专业作业企业申请小微企业税收减免政策；鼓励建筑企业成立作业企业咨询服务公司，为其提供法律、财务、税务、人员管理等方面的有偿服务，减少作业企业运营成本，促进建筑产业结构优化调整。
（二）优化调整产业结构，引导中小企业做专做精。引导中小总承包企业向专业承包企业发展，根据企业自愿原则，公布一批符合试点条件（详见附件1）的中小总承包企业，换发相应等级的专业承包资质；繁荣专业分包市场，将试点项目不少于工程造价30%的专业工程和劳务作业依法分包给当地专业承包企业和作业企业；。

（三）完善劳务人员技能培训考核制度。通过“互联网+”技术，提升工程现场管理人员和建筑工人的培训教育水平。鼓励企业建立培训机构，开展本企业工人的培训、考核工作。建立建筑工人培训专项经费机制，企业按职工工资总额的2.5%足额提取职工教育经费。持续推进园林古建筑工匠和建筑产业工人培训，着力培养高素质建筑工人队伍。健全完善建筑业职业技能标准体系，加强建筑工人职业技能水平认证工作，发展一批建筑工人技能鉴定机构，开展建筑工人技能评价工作，全面实施建筑业技术工人职业技能鉴定制度。

（四）全面实行劳务人员实名制管理。继续贯彻落实《关于推进工程建设项目劳务实名制管理工作的通知》，加强推进劳务实名制管理。建设劳务实名制管理平台，鼓励采用信息化实名制管理，建立从业人员信息管理平台，记录建筑从业人员的身份信息、培训情况、职业技能、从业记录等信息，逐步实现全覆盖。全面落实劳动合同制度，争取到2020年基本实现劳动合同全覆盖。加强项目劳务实名制监督检查，考评结果纳入施工企业信用综合评价。

（五）创新保障机制，推动建筑工人市民化。试点地区根据当地实际，优先解决建筑企业自有工人居住问题。将符合当地住房保障条件的建筑务工人员纳入住房保障对象，支持建筑企业自有工人申请保障房、廉租房，支持试点地区给符合条件的建筑工人发放租赁补贴。支持建筑企业自有工人缴存住房公积金，允许符合条件的建筑工人申请住房公积金贷款购买自住房。

（六）完善诚信体系建设，发挥市场评价和行业协会自律作用。行业协会牵头建立作业企业信用评价体系， 定期向社会公开建筑劳务用工企业诚信评价结果，规范劳务用工市场。鼓励总承包企业建立作业用工资源库，将信用优良的专业作业企业纳入资源库，建立长期协作关系。加强对企业及人员失信行为的部门协同监管和惩戒，对存在转包、违法分包等违法违规行为以及不执行实名制管理和持证上岗制度、拖欠劳务人员工资、引发群体性讨薪事件的，纳入“欠薪黑名单”管理，并在企业信用评价予以扣分。

四、有关要求

试点地区建设主管部门要对试点工作的实施情况进行跟踪，及时研究解决试点项目推进过程出现的问题；建立季报制度，按季向省厅报送试点工作开展情况；及时总结好的经验做法，并适时在全省全面推广。
附件1

1．注册地在为试点地区的建筑工程或市政公用工程总承包企业。

2．建筑工程总承包企业可根据企业工程业绩、人员情况申请相应级别的地基基础、电子与智能化、消防设施、防水防腐保温、钢结构、建筑装饰装修、建筑幕墙工程、起重设备安装、建筑机电安装、古建筑、模板脚手架、特种工程等类别的专业承包资质。

3．市政公用工程总承包企业可根据企业工程业绩、人员情况申请相应级别的桥梁工程、隧道工程、城市及道路照明工程、环保工程等类别的专业承包资质。

4．申请相应专业承包资质二级的，无需考核企业相应工程业绩，直接认定专业承包资质。

5．申请相应专业承包资质一级的，企业近5年内需承担满足专业资质标准规定要求的工程业绩，且工程质量合格；工程业绩认定可采用总承包工程中的专业工程指标。

6．企业经申请纳入试点后，需注销原持有的建筑工程或市政公用工程总承包资质。

7．企业未被我厅纳入黑名单，且相关责任人未被司法部门纳入失信被执行人。


